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介
護
施
設
の
現
状
に
つ
い
て 

近
年
、
少
子
高
齢
化
が
益
々
進
行
す
る
中
で
、

持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
の
確
立
を
図
る
為
、

国
は
消
費
税
の
ア
ッ
プ
、
介
護
報
酬
の
大
幅
減
額
、

そ
し
て
入
居
基
準
の
見
直
し
、
高
所
得
者
の
自
己

負
担
増
を
実
施
し
た
。
又
、
現
在
介
護
現
場
の
離

職
が
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
居
り
、
介
護
離
職
を

無
く
す
為
に
高
齢
者
施
設
を
増
設
し
よ
う
と
し

て
い
る
。
然
し
箱
物
を
増
や
す
だ
け
で
果
た
し
て

離
職
ゼ
ロ
に
出
来
る
か
ど
う
か
疑
問
で
あ
る
。 

今
介
護
の
現
場
で
は
、
人
材
不
足
が
甚
だ
し
く

施
設
を
作
っ
て
も
職
員
不
足
で
定
員
割
れ
で
オ

ー
プ
ン
し
て
い
る
所
も
あ
る
と
聞
く
。
都
会
ば
か

り
で
な
く
、
田
舎
で
も
同
様
で
、
人
口
減
と
共
に

高
齢
者
の
重
度
化
が
都
会
よ
り
進
ん
で
居
り
、
３

Ｋ
の
職
場
と
い
う
認
識
は
益
々
進
ん
で
い
る
。
そ

れ
と
同
時
に
職
場
の
人
間
関
係
が
離
職
に
大
き

く
影
響
し
て
い
る
の
も
大
き
な
問
題
で
あ
る
。
こ

れ
か
ら
団
塊
の
世
代
が
七
十
五
才
を
迎
え
る
二

０
二
五
年
頃
に
向
け
て
、
介
護
人
材
不
足
が
更
に

大
き
な
課
題
と
な
り
つ
つ
あ
る
。 

園
長 

中
村 

幸
盛 

望
洋
の
里
家
族
会
に
つ
い
て 

望
洋
の
里
の
入
居
者
家
族
に
よ
っ
て
組
織
す

る
「
望
洋
の
里
家
族
親
睦
会
」
が
あ
り
ま
す
。 

こ
の
会
は
、
入
居
者
家
族
間
の
親
睦
と
融
和
を

図
り
、
望
洋
の
里
が
実
施
す
る
各
種
年
間
行
事
に

積
極
的
に
参
加
協
力
し
、
入
居
者
の
処
遇
向
上
に

努
め
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。 

毎
年
四
月
に
総
会
と
職
員

と
の
懇
親
会
が
実
施
さ
れ
、

介
護･

福
祉
に
関
す
る
情
勢

や
望
洋
の
里
の
事
業
実
績
の

報
告
と
、
担
当
し
て
い
る
職

員
の
方
と
の
交
流
で
、
介
護

保
険
を
利
用
し
て
生
活
す
る
入
居
家
族
の
現
状

を
理
解
す
る
場
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

そ
れ
以
外
に
も
様
々
な
行
事
が
行
わ
れ
ま
す

が
、
で
き
る
だ
け
多
く
の
会
員
が
出
席
し
、
入
居

者
及
び
職
員
と
の
交
流
を
積
極
的
に
図
れ
る
よ

う
、
今
後
も
取
り
組
ん
で
参
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

望
洋
の
里
家
族
親
睦
会 

会
長 

内
田 
正
恒 

宮
脇
小
学
校
よ
り
車
椅
子
の
寄
贈 

平
成
二
十
八
年
一
月
十
二
日
、
宮
脇
小
学
校
の

生
徒
の
皆
さ
ん
よ
り
、
車
椅
子
を
寄
贈
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。 

こ
れ
は
、
ア

ル
ミ
ニ
ウ
ム
缶

や
缶
飲
料
の
プ

ル
タ
ブ
を
集
め

て
金
属
の
ア
ル

ミ
ニ
ウ
ム
を
再

生
す
る
工
場
に

原
料
と
し
て
購

入
し
て
い
た
だ

い
た
資
金
で
、
福
祉
施
設
等
に
車
椅
子
を
贈
る
活

動
を
し
て
い
る
団
体
に
、
生
徒
の
皆
さ
ん
が
参
加

し
て
い
た
だ
い
た
車
椅
子
だ
そ
う
で
す
。 

こ
の
車
椅
子
一
台
に
つ
き
、
一
ト
ン
以
上
も
の

缶
や
プ
ル
タ
ブ
を
集
め
る
こ
と
が
必
要
だ
そ
う

で
す
。 

 

生
徒
の
皆
さ
ん
が
、

何
年
も
か
け
て
大
変
な

ご
苦
労
を
続
け
て
集
め

て
い
た
だ
い
た
こ
と
を

想
い
、
感
謝
の
気
持
ち

を
込
め
て
大
切
に
使
わ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

介
護
老
人
福
祉
施
設 

主
任
生
活
相
談
員 

大
村 

孝
一 
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川
辺
よ
り
施
設
見
学 

平
成
二
十
七
年
十
月
五
日
、
秋
の
う
ら
ら
か
な

日
に
、
川
辺
町
平
山
に
あ
る
平
山
上
中
老
友
会
の

十
七
名
の
皆
様
が
、
望
洋
の
里
の
施
設
見
学
に
い

ら
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。 

毎
年
、
会
員
旅
行
に
高
齢
者
・
福
祉
施
設
等
の

見
学
を
盛
り
込
ん
で
い

ら
っ
し
ゃ
る
そ
う
で
、

今
回
は
会
長
の
山
崎
様

が
、
望
洋
の
里
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
に
な

っ
て
見
学
の
お
話
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。 

当
日
は
施
設
内
の
見

学
と
説
明
だ
け
で
な
く
、

平
成
二
十
七
年
四
月
よ

り
大
き
く
変
わ
っ
た
介
護
保
険
の
制
度
を
中
心

に
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
等
の
高
齢
者
を
取

り
巻
く
様
々
な
問
題
な
ど
に
も
熱
心
に
耳
を
傾

け
て
い
た
だ
き
、
質
疑
応
答
や
職
員
へ
の
ね
ぎ
ら

い
の
言
葉
や
見
学
と
説
明
に
対
す
る
感
謝
の
お

言
葉
な
ど
も
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

こ
の
よ
う
な
施
設
見
学
や
説
明
会
に
は
積
極

的
に
対
応
い
た
し
ま
す
の
で
皆
さ
ん
お
気
軽
に

お
い
で
く
だ
さ
い
。 

 
 

 
 

 
 

 

副
園
長 

有
村 

信
治 

楽
し
い
デ
イ
サ
ー
ビ
ス 

様
々
な
方
々
が
慰
問
に
訪
れ
て
下
さ
る
中
、
平

成
二
十
八
年
四
月
に
、
社
会
福
祉
協
議
会
を
通
じ

て
、
初
め
て
国
際
交
流
が
実
現
さ
れ
ま
し
た
。 

沖
縄
県
よ
り
、
キ
リ
ス
ト
教
会
の
牧
師
で
あ
る

「
ク
リ
ス
・
エ
ア
牧
師
」
他

五
名
の
外
国
人
を
含
む

九
名
の
方
が
来
園
さ
れ
、

聖
書
の
教
え
等
を
英
語

（
通
訳
者
有
り
）
で
講
話

が
あ
り
、
そ
の
後
ご
利
用

者
と
「
折
り
紙
」
や
お
茶

会
等
で
交
流
を
深
め
ま
し
た
。 

ご
利
用
者
の
方
々
も
実
際
の
英
語
に
少
し
緊
張

し
な
が
ら
も
、
負

け
じ
と「
か
ら
い
も

頴
娃
語
」
で
楽
し

く
交
流
で
き
た
様

子
で
し
た
。 

今
後
も
沢
山
の

交
流
が
で
き
る
よ

う
皆
様
の
参
加
を

お
待
ち
し
て
お
り

ま
す
。 

通
所
介
護
事
業
所 主

任
生
活
相
談
員 

西
元 
一
成 

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
募
集
中 

前
号
に
て
事
業
所
の
新
体
制
の
意
気
込
み
を
掲

載
し
た
ば
か
り
で
し
た
が
、
こ
の
三
月
に
異
動
や
退

職
が
あ
り
、
只
今
ヘ
ル
パ
ー
職
員
を
募
集
中
で
す
。

介
護
福
祉
士
の
資
格
ま
た
は
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
二

級
以
上
か
介
護
職
員
基
礎
研
修
以
上
を
受
講
し
て

い
る
こ
と
が
条
件
で
す
。 

在
宅
介
護
の
三
本
柱
は
、
身
体
介
護(

排
泄
、
入

浴
、
食
事
介
助)

、
生

活
援
助(

調
理
、
掃

除
、
買
物)

と
相
談
援

助
で
す
。
身
体
介
護

は
利
用
者
の
身
体
に

触
れ
る
行
為
、
生
活

援
助
は
家
事
な
ど
衣
食
住
を
中
心
と
し
た
生
命
活

動
に
付
随
し
て
行
わ
れ
る
行
為
で
、
身
体
介
護
と

生
活
援
助
が
両
輪
と
な
っ
て
、
利
用
者
の
生
活
を

支
援
す
る
ケ
ア
サ
ー
ビ
ス
で
す
。 

援
助
を
必
要
と
し
て
い

る
人
た
ち
が
生
活
し
て
い

る
場
所
で
、
そ
の
人
た
ち

の
生
活
の
基
盤
を
支
え
る

「
頼
ら
れ
る
」
ヘ
ル
パ
ー
を

目
指
し
ま
せ
ん
か
。 

訪
問
介
護
事
業
所 

サ
ー
ビ
ス
提
供
管
理
者 

中
村 

め
ぐ
み 

英語の歌のプレゼント 

クリス・エア牧師 

平山上中老友会の皆様 
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新
年
度
を
迎
え
て
の
抱
負 

「
い
つ
ま
で
も
元
気
に
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら

し
た
い
」
を
実
現
で
き
る
よ
う
に
介
護
や
医
療
の
専

門
家
と
し
て
、
地
域
の
皆
様
方
と
一
緒
に
高
齢
者

の
方
々
を
支
援
さ
せ
て
い
た
だ
け
る
私
達
で
あ
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

要
介
護
、
要
支
援
と
認
定
さ
れ
た
方
、
こ
れ
か
ら

申
請
さ
れ
る
方
が
、
在
宅
サ
ー
ビ
ス
を
適
切
に
利

用
で
き
る
よ
う
、
ご
本
人
や
ご
家
族
様
の
希
望
を

お
う
か
が
い
し
て
、
各
関
係
機
関
と
の
連
携
を
密
に

行
い
、
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
に
、
お
手

伝
い
い
た
し
ま
す
。 

四
月
か
ら
磯
﨑
美
鈴
が
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
し

て
従
事
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
ま
だ

ま
だ
未
熟
で
は
あ
り

ま
す
が
、
持
ち
前
の

明
る
さ
を
加
え
、
新

た
な
二
人
で
皆
様
の

お
役
に
立
て
る
よ
う

に
一
生
懸
命
頑
張
り

た
い
と
思
い
ま
す
。

ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お

願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

居
宅
介
護
支
援
事
業
所 

 

管
理
者
兼
介
護
支
援
専
門
員 

成
元 

睦
子 

 

訪
問
入
浴
介
護
事
業
所
休
止
へ 

平
成
七
年
一
月
開
設
以
来
、
皆
様
に
ご
愛
顧
い

た
だ
き
ま
し
た
訪
問
入
浴
介
護
事
業
所
の
サ
ー
ビ

ス
を
、
平
成
二
十
八
年
二
月
末
日
で
休
止
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。 

こ
れ
は
、
入
浴
中
に
大

き
な
体
調
不
良
等
が
予

想
さ
れ
る
方
等
に
、
組
み

立
て
式
の
浴
槽
と
給
湯
ボ

イ
ラ
ー
を
設
置
し
た
特

殊
車
両
で
、
ご
利
用
者
の

ご
自
宅
ま
で
う
か
が
い
、

ご
入
浴
い
た
だ
く
サ
ー
ビ
ス
で
す
。 

訪
問
入
浴
介
護
は
、
全
国
的
に
ご
利
用
者
や
事

業
者
が
減
少
し
て
お
り
、
望
洋
の
里
も
、
近
く
に
提

供
事
業
者
の
無
い
知
覧
、
枕
崎
、
喜
入
等
ま
で
提

供
範
囲
を
広
げ
て
い
ま
し
た
が
、
諸
事
情
に
よ
り

休
止
の
決
断
を
い
た
し
ま
し
た
。 

ご
利
用
中
の
多
く
の
方
は
、

鹿
児
島
市
内
に
拠
点
の
あ
る

事
業
所
が
対
応
い
た
だ
き
ま
し

た
。
ご
利
用
者
皆
様
に
ご
挨
拶

に
伺
っ
た
際
、
多
く
の
方
が
、

「
寂
し
く
な
る
ね
」と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。 

今
後
、
こ
の
サ
ー
ビ
ス
に
代
わ
る
皆
様
に
お
役
に

立
つ
貢
献
事
業
を
考
え
て
い
く
所
存
で
す
。 

副
園
長 

有
村 
信
治 

地
域
住
民
と
連
携
し
た
防
災
管
理 

当
施
設
の
入
居
者
様
は
、
日
常
生
活
の
殆
ど
の

場
面
で
介
護
が
必
要
な
状
況
で
あ
り
、
自
力
で
立

位
を
保
つ
こ
と
や
歩
行
で
き
る
方
は
少
数
で
す
。
よ

っ
て
、
入
居
者
様
が
安
心
か
つ
安
全
に
生
活
し
て
頂

く
為
に
は
、
全
て
の
職
員
が
防
災
意
識
を
高
く
持

ち
、
安
全
に
業
務
を
遂
行
す
る
事
が
重
要
で
す
。 

望
洋
の
里
で
は
、
毎
年
夜
間
を
想
定
し
た
火
災

訓
練
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
全
て
の
入
居
者
様
を

職
員
の
み
で
避
難
さ
せ
る
事
は
困
難
な
の
で
、
平

成
元
年
に
地
域
住
民
で
組
織
す
る
望
洋
の
里
防
災

協
力
会(

現
会
員
数
二
十
八
名)

が
発
足
さ
れ
、
火

災
訓
練
に
も
参
加
い
た
だ
き
、
同
時
に
意
見
交
換

会
も
実
施
し
て
、
避
難
方
法
の
改
善
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。 

こ
の
よ
う
な
、
地

域
住
民
の
協
力
体
制

が
あ
る
こ
と
で
、
入
居

者
様
の
安
全
を
確
保

す
る
こ
と
が
で
き
、
防

災
協
力
会
の
方
々
へ

の
感
謝
の
気
持
ち
を

忘
れ
ず
、
今
後
も
、
地
域
と
の
協
力
体
制
作
り
が

よ
り
一
層
深
め
ら
れ
る
よ
う
心
掛
け
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。 

介
護
老
人
福
祉
施
設 

主
任
生
活
相
談
員 

大
村 

孝
一 

訪問入浴車 
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新
人
職
員
紹
介
（
就
職
日
順
） 

介
護
老
人
福
祉
施
設 

松
上
ア
ン
ナ
・
マ
リ
ア
・
ラ
ザ
ロ 

職 
 

種 
介
護
員
（
パ
ー
ト
） 

入 

職 

日 

平
成
二
十
八
年
二
月
二
十
七
日 

生
年
月
日 

昭
和
四
十
五
年
一
月
二
日 

出 

身 

地 

フ
ィ
リ
ピ
ン 

ご 

挨 

拶 

月
に
二
回
程
の
出
勤
で
仕
事
も

慣
れ
ま
せ
ん
が
、
頑
張
り
ま
す
。 

 岩
﨑 

昭
一 

職 
 

種 

介
護
員 

入 

職 

日 

平
成
二
十
八
年
三
月
一
日 

生
年
月
日 

昭
和
三
十
三
年
五
月
二
十
七
日 

出 

身 

地 

頴
娃
町 

ご 

挨 

拶 

先
輩
方
の
指
導
を
い
た
だ
き
な

が
ら
、
入
居
者
様
の
為
に
精
一
杯

働
き
ま
す
。 

德
重 

優
子 

職 
 

種 

介
護
員 

入 

職 

日 

平
成
二
十
八
年
三
月
一
日 

生
年
月
日 

昭
和
四
十
七
年
四
月
五
日 

出 

身 

地 

屋
久
島 

ご 

挨 

拶 

入
居
者
様
や
ご
家
族
の
方
に
、
安

心
し
て
過
ご
し
て
い
た
だ
け
ま

す
よ
う
精
一
杯
頑
張
り
ま
す
。 

    

日
髙 

奈
穂 

職 
 

種 

介
護
員
（
パ
ー
ト
） 

入 

職 

日 

平
成
二
十
八
年
四
月
一
日 

生
年
月
日 

昭
和
五
十
八
年
五
月
十
四
日 

出 

身 

地 

屋
久
島 

ご 

挨 

拶 

初
め
て
の
こ
と
が
多
く
て
迷
惑

を
か
け
ま
す
が
、
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。 

中
村 

久
代 

職 
 

種 

看
護
員
（
パ
ー
ト
） 

入 

職 

日 

平
成
二
十
八
年
四
月
一
日 

生
年
月
日 

昭
和
四
十
五
年
十
月
十
四
日 

出 

身 

地 

鹿
児
島
市 

ご 

挨 

拶 

十
七
年
ぶ
り
に
復
職
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
宜
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。 

山
下 

良
一 

職 
 

種 

宿
直
専
門
員
（
パ
ー
ト
） 

入 

職 

日 

平
成
二
十
八
年
四
月
一
日 

生
年
月
日 

昭
和
十
九
年
七
月
十
八
日 

出 
身 
地 

頴
娃
町 

ご 

挨 
拶 

施
設
内
の
安
心
、
安
全
の
為
に
一

生
懸
命
頑
張
り
ま
す
。 

通
所
介
護
事
業
所 

菊
永 

梨
沙 

職 
 

種 

介
護
員
（
パ
ー
ト
） 

入 

職 

日 

平
成
二
十
八
年
二
月
十
七
日 

生
年
月
日 

昭
和
五
十
九
年
八
月
一
日 

出 

身 

地 

頴
娃
町 

ご 

挨 

拶 

分
か
ら
な
い
こ
と
ば
か
り
で
す

が
、
頑
張
り
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。 

編

集

後

記

 

新
人
職
員
紹
介
を
ご
覧
い
た
だ
い
て
お
分
か

り
の
よ
う
に
、
希
望
に
燃
え
た
フ
レ
ッ
シ
ュ
な
職

員
を
多
く
迎
え
て
、
ご
利
用
者
が
喜
ん
で
い
た
だ

け
る
よ
う
、
事
業
所
全
体
で
心
新
た
に
す
る
と
と

も
に
、
高
齢
者
の
住
み
や
す
い
地
域
を
育
む
仲
間

を
更
に
募
集
中
で
す
。 

求
人
案
内
を
同
封
い
た
し
ま
す
の
で
、
就
職
を

お
考
え
の
方
、
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。 


